
“O Brasil e o jogo ilegal” 



O Brasil tem uma das legislações mais antigas e 
inadequadas na área de jogos e loteria do mundo 
 

 Decreto nº 21.143, de 10.03.1932 

 

 Decreto-Lei nº 2.980, de 24.01.1943  

 

 Decreto-Lei nº 6.259, de 10.02.1944 

 

 Decreto-Lei nº 204, de 27.02.1967 

 



 Loterias da União  
 

- Administradas pela Caixa Econômica Federal – CEF 
 

 10 modalidades lotéricas movimentaram em 2013:  

 

R$ 11,4 bilhões = US$ 4,9 bilhões (US$/R$ 2,32) 

 

-  Payout entre 28% e 32,2%.  

 

- Aposta per capta = R$ 57,45 = US$ 24,76 (aposta/habitante*) 

(*) População de 198,7 milhões de habitantes (IBGE – 2012)  

 

 



 Loterias Estaduais  
  

De um total de 27 estados brasileiros (incluindo o Distrito 
Federal), apenas 15 estados estão autorizados a operar o 
serviço de loterias. Segundo o Decreto-Lei 204/1967. 
 

Atualmente, apenas Rio de Janeiro, Minas Gerais, Paraíba e 
Ceará, ainda operam alguma modalidade de loteria. O destaque 
é para Rio de Janeiro e Minas Gerais. 

 

 Estimativa de venda das Loterias Estaduais venderam em 
2012 – R$ 400 milhões = US$ 172,4 milhões (US$/R$ 2,32) 

 

 



 Jockeys Clubs 
  

Rio de Janeiro – Paraná – Rio Grande do Sul – São Paulo – 
Parcerias com a Codere. 

 

Estimativa de venda em 2012 - R$ 300 milhões = US$ 
129 milhões (US$/R$ 2,32) 

 



 Movimento geral de apostas legais no Brasil 

Loterias CEF - R$ 11,4 bilhões = US$ 4,9 bilhões 
 

Loterias Estaduais - R$ 400 milhões = US$ 172,4 milhões  
 

Jockeys - R$ 300 milhões = US$ 129 milhões 

 

Total de apostas legais = R$ 12,1 bilhões = US$ 5,2 
bilhões 

  

Aposta per capta: jogo legal 

A aposta per capta do jogo legal no Brasil é de R$ 60,89 ou 
US$ 26,24 (US$/R$ 2,32). 

 



O Jogo do Bicho completou 123 anos de operação e, no dia 
3 de outubro completou 72 anos de proibição pela Lei de 
Contravenções Penais.  

  

A legislação proibitiva não alterou o cenário de ilegalidade do 
jogo no Brasil como não alterou a Lei Seca nos Estados 
Unidos. 

 

Os valores do jogo ilegal são estimados a partir de 
levantamento junto aos relatórios das policias, dados de 
apreensões e pesquisa junto aos operadores ilegais. 

 

 



 Jogo do bicho: R$ 12 bilhões/ano = US$ 5,172 bi 
(US$/R$ 2,32) 
  

 

- Caixa Econômica Federal (CEF) comercializa suas loterias 
através de 12.600 lotéricas 
 

- Jogo do Bicho tem uma rede de 350 mil pontos de venda 
espalhados pelo país.  
 

- Jogo do Bicho tem um payout de 60% contra a 31% 
médio da CEF 

 

 



 Apostas na Internet: = R$ 2 bilhões = US$ 862 milhões 
 

(bingo – videobingo – cassino – esportivas – pôquer)   
 

 Caça-níqueis - slot: R$ 3,6 bilhões = US$ 1,551 bilhões 
 

(220 mil máquinas de caça-níqueis/slot machine x R$ 40,00 = R$ 10.000.000,00/dia x 30 
dias = R$ 300.000.000,00 x 12 meses = R$ 3.600.000.000,00 

 

 Bingos: R$ 1,3 bilhão = US$ 560 milhões 
 

(300 bingos operando 6 horas/dia com média de 100 pessoas  – 60 rodadas a R$ 2,00 = R$ 
12.000,00) R$ 3.600.000,00/dia x 30 dias = R$ 108.000.000,00 x 12 meses = R$ 
1.296.000.000,00 

(US$/R$ 2,32) 

 

 



 Movimento  geral de apostas ilegais 
 

Total = R$ 18,9 bilhões = US$ 8,146 bilhões 
  

Apostas legais: R$ 12,1 bi + apostas ilegais: R$ 18,9 bi  
= R$ 31 bilhões = US$ 13,36 bilhões 
  

Apostas per capta jogo legal + jogo ilegal = R$ 156,01 (US$ 
67,24) 
  

Outros mercados: Espanha (US$ 302), Argentina (US$ 238), Portugal (US$ 
172), Panamá (US$ 148), Chile (US$ 15,49). (Fonte: Cibelae – 2010) 

  
(US$/R$ 2,32) 

 

 



 425 bingos clandestinos fechados 

 16.730 máquinas de caça-níqueis(slots) apreendidas 

 987 pontos do Jogo Bicho fechados 

 4.390 prisões entre apostadores e operadores   
 

E ainda... 

- 5.000 máquinas de caça-níqueis incendiadas no galpão da Polícia 
Civil do Rio de Janeiro (14.05.213) 

- 9 fábricas de máquinas de caça-níqueis fechadas no Rio de 
Janeiro, São Paulo e Rio Grande do Sul 

- 2.000 máquinas de caça-níqueis destruídas no Rio Grande do Sul 
  

(Levantamento através das reportagens veiculadas nos jornais de grande circulação) 

 
  

 

 











  OMT 
Entre os 156 países 
que compõem a 
Organização 
Mundial do Turismo, 
71,16% tem o jogo 
legalizado, mas vale 
ressaltar que entre 
os 28,84% (45) que 
não legalizaram a 
atividade, 75% são 
islâmicos.  

 

 G20 
Entre os países que 
formam o G20, 93% 
das nações têm os 
jogos legalizados em 
seus territórios, Os 
6,97%, que não 
permitem 
correspondem a três 
países: Brasil, Arábia 
Saudita e Indonésia, 
sendo que os dois 
últimos são islâmicos.  

 

 ONU 
Entre os 193 países-
membros da 
Organização das 
Nações Unidas 
(ONU), 75,52% têm 
o jogo legalizado, 
sendo que o Brasil 
está entre os 
24,48% que não 
legalizaram esta 
atividade.  

 

 OCDE 
Entre os 34 países 
que formam a 
Organização para a 
Cooperação e 
Desenvolvimento ou 
Econômico (OCDE) 
apenas a Islândia 
não permite jogos 
em seu território.   

 





  Pesquisa Nacional DataSenado – Outubro/2012 
 

Ouvidos por telefone 1.232 cidadãos de 119 municípios, incluindo 
todas as capitais.  

 

A pergunta da pesquisa foi “O jogo do bicho deve ser legalizado” e o 
resultado não surpreendeu: 48% concordaram com a medida, 50% 
discordaram e 2% não souberam/não responderam. Como a 
margem de erro da consulta é de 3% para mais ou menos, podemos 
considerar que a população está dividida sobre o tema. 

 

 



  Pesquisa Nacional DataSenado – Outubro/2012 
 

Os maiores índices de concordância estão entre os entrevistados com 
mais idade (58% favoráveis entre os 50 a 60 anos e 53% acima dos 60 
anos), maior escolaridade (53% favoráveis com nível superior) e 
melhor renda (60% dos entrevistados com renda familiar entre 5 a 10 
salários mínimos são favoráveis e 64% entre os consultados que ganham 

mais que 10 salários mínimos).  

 



  Pesquisa Rio de Janeiro IBOPE – Janeiro/2012 
 

Contratado pelo site Boletim de Notícias Lotéricas – BNL, o IBOPE 
ouviu 805 pessoas entre os dias 14 e 19 de janeiro de 2012 na Capital, 
Baixada Fluminense, Niterói e São Gonçalo sobre a opinião dos cariocas e 
fluminenses sobre a legalização do Jogo do Bicho e dos bingos. A margem 
de erro é de 3 pontos percentuais para mais ou para menos. 
  

Jogo do Bicho 
O resultado da pesquisa mostrou que 60% defende a legalização do 
Jogo do Bicho, sendo que 32% são contra e 8% não sabe/não 
respondeu. Na cidade do Rio de Janeiro o índice dos que defendem a 
legalização foi ainda maior, com 67% de apoio, contra 25%.  



  Pesquisa Rio de Janeiro IBOPE – Janeiro/2012 

  

Bingos 
O IBOPE também perguntou sobre a legalização dos bingos e, novamente, 
os números mostraram que a população também defende a legalização 
desta atividade com 57% dos entrevistados favoráveis, 35% 
contrários e 7% que não sabem/não respondeu. 

 

 

 

 




